桂平市长安工业园区源安堂药业建设项目“12·19”塔吊吊物坠落事故责任追究
和整改措施落实情况评估报告

2022年12月19日10:00许，在桂平市长安工业园区源安堂药业建设项目发生一起塔吊在吊运钢管时，吊运的钢管坠落，造成地面工作人员廖某建死亡、吴某安受伤的事故。
2023年2月，市人民政府对市公安局、总工会、住房和城乡建设局、产业园区管委会、应急管理局、西山镇人民政府等单位组成的事故调查组提交的《桂平市长安工业园区源安堂药业建设项目“12·19”塔吊吊物坠落事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）进行了批复。按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）及《关于印发贵港市生产安全事故调查处理工作规则的通知》（贵安委〔2019〕5号）的有关规定，经市人民政府同意，市安委办于2023年12月牵头组织成立了桂平市长安工业园区源安堂药业建设项目“12·19”塔吊吊物坠落事故责任追究和整改措施落实情况评估组（以下简称“评估组”），对该事故责任追究和整改措施落实情况进行了评估，现将有关情况报告如下：
一、评估工作组织开展情况
2023年12月，经市人民政府同意，市安委办牵头组织市住房和城乡建设局、应急管理局、西山镇人民政府人员组成了评估组，评估组以《事故调查报告》为依据，按照“四不放过”和科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，将责任追究和整改措施要求作为评估内容，到事故发生项目现场听取了施工单位事故发生后的工作情况汇报，查看了安全生产责任制等规章制度的落实、项目建设情况，向有关单位收集了责任追究和整改措施落实情况等资料，完成了评估工作。 
二、事故责任单位、责任人责任追究情况
2023年5月，桂平市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定，对负有主体责任的南宁市精建建筑劳务有限公司处32万元罚款的行政处罚，对负有责任的南宁市精建建筑劳务有限公司项目负责人张某处1.944万元罚款的行政处罚，对负有责任的项目经理蒙某杰处1.8万元罚款的行政处罚。以上罚款均在2023年5月缴清。
桂平市住房和城乡建设局按照《事故调查报告》的建议，将负有责任的塔吊司机黄某华、司索信号工陈某平《建筑施工特种作业操作资格证》问题，报请自治区住房和城乡建设厅处理。自治区住房和城乡建设厅对上述2人《建筑施工特种作业操作资格证》作出不审批、停止使用处理。
[bookmark: _GoBack]广西大迈建筑工程有限公司、海南星业建筑工程有限公司对项目部项目经理蒙某杰、安全员滕某铭作出撤职、调离岗位处理。
三、事故发生单位整改措施落实情况
南宁市精建建筑劳务有限公司，加强了施工现场作业管理，施工作业时施工现场负责人、安全员全程监督、检查，严禁不经审批作业、无证上岗作业、无监护作业，加强了对从业人员生产安全教育培训，督促从业人员严格执行相关安全生产规章制度和安全操作规程，严禁违规作业、冒险作业；广西大迈建筑工程有限公司、海南星业建筑工程有限公司，对各类专项方案进行全面的检查，并监督劳务分包单位和其他施工单位严格按施工方案执行，加强了施工现场安全管理，明确、落实各方安全生产责任，督促落实各项安全防护措施，开展安全生产检查、隐患排查，对发现的问题和隐患及时督促整改，及时消除事故隐患；南宁市信友诚建筑机械设备租赁有限公司，更换了塔吊司机、司索信号工，按规定对塔吊进行维护保养、安全检查，保证设备的安全运转，加强塔吊操作人员的安全教育培训，督促操作人员严格执行起重机械安全技术交底规定、安全操作规程及“十不吊”要求，杜绝“三违行为”，至目前，该项目能安全、顺利建设，未再发生生产安全事故。
四、存在的主要问题及建议
评估组通过评估，认为相关单位均能按照事故调查报告的建议，认真落实责任追究和整改措施，但项目建设相关单位在机制健全、从业人员安全意识方面仍存在一定不足，提出如下建议： 
一是要进一步健全安全生产责任制及考核机制，强化过程管理，将安全生产各项要求落到实处。二是修订完善各项安全管理规章制度，推进安全生产标准化的创建或按照安全生产标准化建设的标准推动安全生产工作水平持续提升。三是继续加强从业人员生产安全教育和培训，提高从业人员生产安全意识，实现从“要我安全”到“我要安全”的转变。
五、评估组评估意见
评估组经综合评估后认为，各单位均能依据政府批复意见，对有关责任单位及责任人员作出相关处理，未发现不按规定落实责任追究的问题。事故涉及的生产经营单位能认真汲取事故教训，按照事故调查报告的要求，建章立制，落实防范整改措施，有效提升了安全管理水平。各被评估单位基本落实了事故调查报告责任追究和整改措施的要求。
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