
南宁市城乡建委关于开展落实企业安全生产
主体责任专项行动的工作方案
根据《广西壮族自治区安全生产委员会办公室关于印发落实企业安全生产主体责任专项巡查行动实施方案的通知》（桂安委办〔2018〕34号）、《南宁市安全生产委员会办公室关于印发南宁市落实企业安全生产主体责任专项行动实施方案的通知》（南安委办〔2018〕35号），通过“查项目促企业”，进一步推动落实我市建筑施工企业安全生产主体责任，确保重大工程项目的施工生产安全，特制定本工作方案。
一、检查范围
包括市区范围内在建工程项目。重点检查迎接自治区成立60周年重大城建项目工程、公共建筑工程、保障性安居工程、市政基础设施工程、轨道工程和异地扶贫搬迁工程，以及部分2017年以来发生过生产安全死亡事故和多人受伤事故的工程。
二、检查内容
（一）开展企业负责人谈话和培训
1.谈话和培训对象：企业董事长、总经理、分管安全生产工作副总经理，项目经理以及安全生产管理人员。
2.谈话和培训内容：《安全生产法》明确的生产经营单位主要负责人七项职责履职要求；企业（项目）全员安全生产责任制建立、公示、教育培训、考核等；企业（项目）分管负责人落实安全生产职责等。
（二）开展企业主体责任专项检查（检查内容详见附件1）
1.安全生产管理责任落实情况。重点检查主要负责人履职情况，建立和落实安全生产责任制，依法设置安全生产管理机构或配备安全生产管理人员以及保障安全投入等情况。
2.安全生产管理制度建立和执行情况。重点检查开展安全生产标准化建设，实施安全生产管理、操作技能、设备设施和作业现场制度化、标准化、规范化情况；建筑施工企业主要负责人和安全生产管理人员安全生产知识与管理能力考核合格情况；从业人员安全培训和持证上岗制度落实情况；新建、改建、扩建项目依法履行安全设施与职业病防护设施“三同时”制度情况。
3.安全风险管控情况。重点检查安全生产重要设施、装备完好状况和日常管理维护情况；开展安全风险辨识、评估、分级和公告，对存在较大危险因素的生产经营场所和重大危险源登记建档、制定和落实管控措施情况。
4.隐患排查治理情况。重点检查建立事故隐患排查治理制度，开展隐患自查自改自报，实行整改闭环管理情况；近年来地方各级人民政府及有关部门日常监管执法和安全巡查、检查、督查、明察暗访等发现的问题与隐患整改落实情况；汛期安全防范和隐患整改责任措施落实情况。
5.应急管理情况。重点检查应急组织体系建设情况；建立专（兼）职应急救援队伍或相关应急救援队伍签订协议情况；编制应急预案和现场处置方案，组织应急救援，配备必要应急装备，储备应急救援物资情况；开展事故应急处置的总结评估工作情况；加强岗位应急培训情况。
（三）开展现场施工安全生产“五预防”检查
1.预防高处坠落情况。重点检查项目部作业人员按规定佩戴安全帽、安全带等防护用品的情况；临时、洞口防护情况；高处作业前，项目负责人组织有关部门对安全防护设施进行验收合格签字的情况；安全防护设施是否做到定型化、工具化的情况；移动式操作平台、各类作业平台、卸料平台的搭建、使用符合有关规定要求的情况。
2.预防施工坍塌情况。重点检查项目预防土方坍塌、模板支撑系统坍塌、平台坍塌等情况。重点检查项目是否严格遵守主管部门的规定；对土方开挖工程、模板工程和高大模板支架进行检查；检查工地临近是否存在高切坡、高大挡土墙等重大安全隐患。
3.预防起重机械事故情况。重点检查起重机械是否经过登记备案、检测，是否定期进行试验、维护保养，相关履职记录是否齐全等。
4.预防物体打击情况。重点检查脚手架、防护棚、作业面是否符合高处坠落半径要求；高处作业、交叉作业、吊装作业安全措施是否落实到位；是否按要求设置了警示标志。
5.预防火灾事故情况。重点检查施工项目的临时消防设施、临时疏散通道、临时消防救援场地的设置和管理是否符合有关规范要求；临时消防救援场地的设置和管理是否符合有关规范要求、临时用房设置和使用的材料是否符合消防要求；组织灭火和应急疏散演练。
（四）开展企业（项目）安全生产条件“回头看”
对一季度以来检查发现的问题和隐患整改情况进行“回头看”，督促企业（项目）主要负责人要组织开展好自查整改工作，按照安全生产条件“回头看”检查表内容开展全面对照检查，向企业职工公开企业自查整改情况，并于6月15日前向行业管理部门书面报告自查整改情况，如6月15日前完成整改有困难的，需作出说明并采取措施确保安全。
三、组织机构
成立南宁市城乡建委落实企业安全生产主体责任专项行动工作领导小组，名单如下：
组  长：韦杰鹏  市城乡建委主任
副组长：黄  赞  市城乡建委副主任
钱  强  市建管处主任
成员由市城乡建委质安科、市建管处工作人员组成。
领导小组下设办公室，设在市城乡建委质安科，办公室主任由市城乡建委质安科科长谢永达担任，负责统筹协调工作，并按照相关文件要求完成与市安委办对接工作。
领导小组下设3个现场检查组和1个层级督查组。
（一）现场检查一组：负责2017年以来发生过生产安全死亡事故和多人受伤事故的项目的检查工作。
组  长：黄  赞（兼）
副组长：徐劲涛  市城乡建委质安科（正科级）
邓明秀  市建管处房建江北站站长
许  辉  市建管处建材站站长
联络员：邓勇健  市城乡建委质安科（副科级）
组  员：市城乡建委质安科、市建管处房建江北站、建材站工作人员。
检查对象：2018年以来发生人员死亡的建设工程项目。
（二）现场检查二组：负责重大工程的安全生产以及工程进度的检查工作（包括迎接自治区成立60周年重大城建项目工程）。
组  长：钱 强（兼）
副组长：唐小峰  市建管处市政江北站站长
黄  明  市建管处市政江南站站长
联络员：梁  波  市建管处房建江南站副站长
组  员：市建管处市政江北、江南站，房建江南站工作人员。
检查对象：国际会展中心场馆扩建及周边配套完善工程、城市东西向快速路西段（清川大道－民主路）工程、昆仑大道（合坡路-四塘下丹桥路）、快环综合整治项目（竹岭立交-葫芦鼎大桥段）提升改建工程、凤岭北路（快环—高坡岭路）、现有高速公路东环改造一、二期工程、打通5条“断头路”、拓宽“瓶颈路工程。
（三）现场检查三组：负责轨道交通工程的检查工作。
组  长：容继盘  市建管处副主任
副组长：陆仕勇  市建管处轨道站站长
谢晋桂  市建管处设备站站长
联络员：曾  伟  市建管处轨道站（兼设备站）副站长
组  员：市建管处轨道站、建材站、设备站工作人员。
检查对象：轨道交通2号线东延、3号线、4号线、5号线工程。
（四）层级督查组：负责县区、开发区专项行动工作开展情况的督查工作。
组  长：谢永达  市城乡建委质安科科长
副组长：邓明秀  市建管处房建江北站站长
联络员：张  颖  市建管处房建江南站站长（兼法规科科长）
组  员：市城乡建委质安科、市建管处相关站室工作人员。
检查对象：结合第二季度质量安全层级监督检查工作进行。
四、时间安排
本次专项行动从5月开始，6月30日前完成。具体时间由各组有计划组织实施，原则上要求每周检查两天，每天检查2-3个项目，期间检查的重大工程项目不少于20个，县区、开发区监管的建筑工程项目不少于20个。
五、工作要求
（一）做好检查计划。各组及时确定拟开展检查的重点项目名单，制定工作计划，明确检查时间安排、检查工作重点和具体行程安排等，并报市城乡建委质安科。各组联络员根据每组的检查计划落实好检查组成员、检查人员分工、检查成果汇总、出行车辆安排、工作联络等工作。
（二）深入开展检查。各组在检查过程中要及时对了解情况和发现问题进行汇总，剖析问题产生原因，提出有针对性的意见建议。每检查一个项目后，各检查组应于3个工作日内将项目问题隐患清单（详见附件2）报送市城乡建委质安科。各组在检查过程中应合理安排行程，保证工作效率，同时遵守廉洁自律及“八项规定”的要求。
（三）加强问题整改。各组在检查工作中发现的一般问题隐患，当当场指出并提出整改建议；对发现的重要情况、重大问题和重大事故隐患，要按照规定处理，并及时向市城乡建委质安科报告。
（四）加强动员宣传。各县区、开发区住建局要参照本方案制定具体实施方案，并动员部署；要组织专项行动对象企业主要负责人和分管负责人进行安全生产培训；要按照分级分类管理原则与企业主要负责人和分管负责人进行安全生产谈话，督促其履行安全生产责任、做好企业安全生产工作。同时，要充分利用新闻媒体开辟专项行动宣传，将专项行动纳入今年“安全生产月”活动宣传范围，营造深厚社会氛围，推动专项行动深入开展。另外，为便于工作沟通和信息收集，请各县区、开发区住建局将参加检查的分管领导和1名联络员名单（见附件3）于2018年5月9日前报送市城乡建委质安科。
（五）强化信息报送。专项行动期间，各县区、开发区住建局，以及各组每半月报送1次工作进展及检查发现的问题隐患清单（填入附件2），并于6月30日前将专项行动工作总结及所有检查发现的企业问题隐患清单报送市城乡建委质安科（书面材料通过交换或传真，电子版通过邮箱发送），由市城乡建委质安科汇总上报市安委办。
专项行动工作总结内容包括：专项行动开展情况以及依法打击安全生产违法违规行为、关停一批隐患严重整改无望的企业（项目）、曝光惩戒一批典型违法的企业（项目）等详细情况。
联系人：市城乡建委质安科陆咸春，联系电话：5521533，,传真：5521555，电子邮箱：zlaqk5521549@163.com。
附件：1.企业落实安全生产主体责任检查内容；
2.开展落实企业安全生产主体责任专项检查发现问题隐患清单；
3.各县区、开发区住建局参加落实企业安全生产主体责任专项行动人员名单
附件3：
各县区、开发区住建局参加落实企业安全生产主体责任专项行动人员名单
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