南宁市国有建设用地二级市场交易突发
事件应急处理预案（试行）
第一章 总则
第一条  为规范国有建设用地二级市场交易秩序，提高应对和处理土地二级市场交易突发事件的能力，减少突发事件给交易活动带来的损失，维护土地权利人的合法权益，建立安全、有效、快速的处置机制，制定本应急预案。
第二条  依据《国土资源部关于广西壮族自治区南宁市完善建设用地使用权转让、出租、抵押二级市场试点实施方案的批复》（国土资函〔2017〕262号）、《国土资源部印发<关于完善建设用地使用权转让、出租、抵押二级市场试点方案>的通知》（国土资发〔2017〕12号）、《关于开展南宁市国有建设用地使用权转让、出租、抵押二级市场试点工作方案》（南府办函〔2017〕52号）、《关于印发南宁市国土资源局国有建设用地二级市场试点工作方案的通知》（南国土资发〔2017〕462号）、《突发事件管理办法》（国办发〔2013〕101号）等法律法规及有关规定。
第三条  本应急处理预案适用于在南宁市国有建设用地二级市场交易服务平台进行交易活动中发生的突发事件的处理。

第四条  应急处置应遵循依法、及时、规范、有效的原则。

第二章 应急指挥体系及职责
第五条  成立南宁市国有建设用地二级市场交易突发事件应急处置领导小组，成员如下：
组  长：南宁市国土资源局局长
副组长：南宁市国土资源局分管副局长
        南宁市国土资源出让服务中心主任
成  员：南宁市国土资源局法规科科长
南宁市国土资源局征收科科长
南宁市国土资源局地籍科科长
南宁市国土资源局利用科科长
        南宁市测绘地理信息中心主任
        南宁市不动产登记中心主任
南宁市国土资源出让服务中心副主任、主要业务科长
第六条  应急处置领导小组负责统一指挥、协调、处置国有建设用地二级市场交易突发事件；根据突发事件情况做出相应决策，组织实施应急处置、信息发布、问题排查等工作；决定终止或重新启动二级市场交易活动。
应急事件应由组长或副组长牵头处置，如需集体决策的，参加人数应达到5名以上。
第三章 应急响应
第七条  本预案所指突发事件类型包括但不限于： 
（1） 保证金缴纳异常事件，如竞买申请人已按规定足额缴纳保证金并出具相关凭证，但南宁市国土资源出让服务中心账户未收到账款情形；
（2） 交易前公告期间，土地及地上附着物、建筑物相关权利人对拟交易土地权利提出书面异议;
（3） 成交结果公示期间，土地及地上附着物、建筑物相关权利人对成交结果提出书面异议;
（4） 网上交易中，竞买人无法登陆南宁市国有建设用地二级市场网上交易平台进行报名、报价；
（5） 网上交易过程中，南宁市国有建设用地二级市场网上交易平台因发生电力、网络故障等不可抗力事件，或遭受网络恶意入侵等非交易管理机构因素，出现不可及时修复的故障，导致网上交易不能正常运行的；
（6） 网上交易中，因交易系统软件设计缺陷，导致交易过程或结果异常的；
（7） 由土地权属引发争议，扰乱交易现场秩序，危害公共安全的;
（8） 交易地块在交易期间被法院查封的；
（9） 司法机关、纪检监察等部门依法要求中（终）止交易活动的；
（10） 依法应当中（终）止交易活动的其他情形。
第八条  应急处置突发事件分为两个等级：
一级事件，包括第七条第（一）、（二）、（三）、（四）项四种情形。二级事件，包括第七条第（五）、（六）、（七）、（八）、（九）、（十）项六种情形。
第九条  处置程序：
（1） 一级事件：
1.属于保证金缴纳异常事件。南宁市国土资源出让服务中心业务经办人员会同南宁市国土资源出让服务中心财务人员与银行保持联系，查明原因，在确认竞买人确按规定足额缴纳保证金，报应急处置领导小组同意后，南宁市国土资源出让服务中心业务经办人员赋予竞买资格，并详细记录手工赋予竞买资格的原因；
2.属于公告、公示期间，土地及地上附着物、建筑物相关权利人对土地权利提出书面异议，或对土地成交结果提出书面异议的。南宁市国土资源出让服务中心业务经办人员核查异议内容并及时上报应急处置领导小组，若异议内容属实，及时（中）终止交易。若异议内容不属实，对异议提出者做出书面回复；
3.属于网上交易中，竞买人无法登陆南宁市国有建设用地二级市场网上交易平台进行报价的。南宁市国土资源出让服务中心业务经办人员及时核查竞买人身份，并上报应急处置领导小组。若竞买人身份属实，业务经办人员及时将情况反馈网上交易系统管理人员，系统管理人员应立即处置，如不能现场解决的，应再次报告应急处置领导小组，由领导小组作出相应处理或（中）终止网上交易活动。业务经办人员做好问题处理情况记录。
（2） 二级事件：
1.属于网上交易过程中，南宁市国有建设用地二级市场网上交易平台因发生电力、网络故障等不可抗力事件，或遭受网络恶意入侵等非交易管理机构因素，出现不可及时修复的故障，导致网上交易不能正常运行的；或因交易系统软件设计缺陷，导致交易过程或结果异常的。系统管理人员应及时记录情况并上报应急处置领导小组，由应急处置领导小组决定是否（中）终止或是转为现场交易，如将网上交易活动转为现场交易，由南宁市国土资源出让服务中心通知有关竞买人；
2.属于由土地权属引发争议，扰乱交易现场秩序，危害公共安全的。南宁市国土资源出让服务中心现场工作人员应联合局安保工作人员控制现场秩序，及时向应急处置领导小组报告事件发生情况，由应急处置领导小组决定是否中（终）止交易活动，应急处置领导小组做出中（终）止二级市场现场交易活动后，由南宁市国土资源出让服务中心通过交易大厅现场电子显示屏和网络发布中（终）止公告；
3.属于司法机关、纪检监察等部门依法要求中（终）止交易活动的、法院查封、依法应及时中（终）止交易的。南宁市国土资源出让服务中心业务经办人员上报应急处置领导小组，由应急处置领导小组做出决策，在必要的情况下上报自治区国土资源厅。
（三）重新组织交易

在突发事件处理完成后，已中（终）止的交易经应急处置领导小组审议并经土地使用权人同意后，南宁市国土资源出让服务中心重新组织交易活动。
第十条  南宁市国土资源出让服务中心应确定专人负责突发事件应急报告、记录等各项协调管理工作。
第四章 附 则
第十一条 本预案根据实际情况适时修订，由南宁市国土资源局负责解释。
第十二条 本预案2018年4月30日起试行，有效期1年。
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