
平南县平南街道凯旋国际项目“9·24”

塔吊坍塌事故调查报告
2020年9月24日上午8时5分左右，平南县平南街道凯旋国际项目9#楼工程发生一起塔吊坍塌事故，导致1名工人死亡，1人受伤。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规的规定，2020年9月25日，经平南县人民政府授权由县应急管理局牵头，成立由县应急局、县纪委监委、县司法局、县公安局、县总工会、县人社局、县住建局、县市监局、平南街道办事处等相关部门组成平南县平南街道凯旋国际项目“9·24”塔吊坍塌事故调查组（以下简称“9·24”事故调查组）。

事故调查组按照“四不放过”和“依法依规、实事求是、科学严谨、注重实效”的原则，认真开展了事故调查工作。通过现场勘查、调阅有关资料和对相关人员进行询问，查清了事故发生的经过、原因及事故造成人员伤亡和直接经济损失情况；认定了事故性质；提出了对事故责任者的处理建议和防范整改措施，现将有关情况报告如下：
一、事故相关单位
(一)建设单位：广西大将壮业投资有限公司。成立日期：2016年12月09日；类型:有限责任公司（自然人投资或控股）；统一社会信用代码：91450821MA5KFJTD90；住所:平南县平南街道商业大通道；法定代表人:梁慧杰；注册资本:伍仟捌佰万圆整；营业期限：长期；经营范围：房地产开发与经营；建筑工程；市政公用工程；建筑装饰装修工程；园林绿化工程；环保工程；城市及道路照明工程；对房地产、水利、电力、矿产、交通能源、家政服务、汽车租赁、物流业、绿化工程的投资；物业租赁；建筑材料、装饰材料、种子、化肥、农产品销售；资产受托管理、监管；资产收购、处置、经营及咨询服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）

（二）施工单位：广东嘉颐建筑工程有限公司。统一社会信用代码：91440900MA4UJ4HP9B ；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；法定代表人：官健；注册资本：人民币壹仟万元；成立日期：2015年06月29日；住所：茂名市电白区电海街道迎宾大道288号楼3栋10楼02A单元；经营范围：房屋建筑工程施工，建筑工程后期装饰、装修和清理，室内装饰、装修，室内装饰设计服务，建筑物自来水系统安装服务，建筑物排水系统安装服务，建筑物空调设备、通风设备系统安装服务，建筑物电力系统安装，建筑物清洁服务；市政公用工程施工、城市及道路照明工程、环保工程、建筑幕墙工程、钢结构工程、消防工程。机械设备租赁。机电设备安装。工程技术咨询服务、工程项目管理服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）安全生产许可证号：（粤）JZ安许证字[2018]161150，有效期：2018年3月28日至2021年03月28日。建筑业企业资质证书：D244296988，资质等级：建筑工程施工总承包二级，有效期：至2024年08月29日。
（三）塔吊产权单位：广东中信建江工程有限公司。统一社会信用代码：91440900730481096E；类型：其他有限责任公司；法定代表人：莫杰；注册资本：人民币叁亿捌仟捌佰万元；成立日期：1996年04月15日；营业期限：长期；住所：茂名市电白区水东镇凤凰大道25号自建房8楼801、802、803室；经营范围：房屋建筑工程、公路桥梁工程、市政工程、园林绿化工程、机电设备安装工程、装饰装修工程、消防工程、建筑幕墙工程、钢结构工程。批发：机械设备、五金产品、电子产品（不含电子出版物）。普通货物运输。旅业。餐饮服务。机械设备租赁。建筑劳务分包。花卉及果树的种植和养护（另设分支机构或经营场所经营）。加工：石膏、混凝土制品、金属门窗（另设分支机构或经营场所经营）。工程技术咨询服务、工程项目管理服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）
（四）塔吊安装单位：广西鑫成机械设备有限公司。统一社会信用代码：914508210635651213；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；住所：南宁市那洪大道39号南宁奥园北京组团南区11号楼2单元101号；法定代表人：吕华林；注册资本：伍佰万圆整；成立日期：2013年03月08日；营业期限：长期；经营范围：工程机械设备及配件、矿山设备及配件、建筑材料（除危险化学品）、五金交电、日用百货、办公用品、汽车配件、机床设备、汽车起重机的销售；水电安装服务，起重设备安装工程专业承包、模板脚手架专业承包（以上经营项目凭资质证经营）；机械设备的租赁及维修服务（除特种设备、电力设施等国家专项规定外）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）建筑业企业资质证书编号：D345053654，资质类别及等级：起重设备安装工程专业承包叁级。 
（五）监理单位：广东城建项目管理有限公司。统一社会信用代码：91440900722902567B；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；住所：茂名市官山一路17号大院12号；法定代表人：陈启宗；注册资本：人民币伍仟万元；成立日期：2000年04月25日；经营范围：建设工程总承包、工程监理、项目管理、工程技术及工程造价咨询、工程建设项目招标代理。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）

建设项目概况

2020年4月23日,广西大将壮业投资有限公司与广东嘉颐建筑工程有限公司签订平南凯旋国际（3#、6#、9#楼）主体结构工程施工承包合同，内容及范围为本项目工程按设计施工图纸内容和有关变更资料及图纸会审记录总承包等所有内容。具体承包内容包括：1.土建工程；2.装修交楼标准；3.水电安装及室内给排水工程；4.消防、通风、防雷工程及职能预埋工程按设计图纸。该合同工程规模建筑面积约63618.93平方米，合同总承包造价：229028148元人民币。广东嘉颐建筑工程有限公司在签订合同后就开始施工。该事故塔吊为9#楼塔吊，产权单位是广东中信建江工程有限公司，由广东中信建江工程有限公司无偿租借给广东嘉颐建筑工程有限公司使用，2020年9月19日，广东嘉颐建筑工程有限公司与广西鑫成机械设备有限公司签订合同，由广西鑫成机械设备有限公司负责该塔吊安装工程。该塔吊于2020年9月22日开始安装，安装工人主要有广西鑫成机械设备有限公司员工王渠、韦堂、吕荣敏、黄德优四人。塔吊安装前广西鑫成机械设备有限公司对该塔吊零部件进行检验，检查结果均为合格。
事故发生经过及救援情况
2020年9月24日早上7点多，王渠、韦堂、吕荣敏、黄德优四人正常到平南街道凯旋国际工地进行9#楼塔吊安装工程，韦堂、吕荣敏、黄德优三人上到塔吊开始工作，王渠在地下做其它准备工作。到8时5分左右，该塔吊塔身上部失去平衡，塔吊骨架折断倒塌在地上。正在旁边3#楼工作的广东嘉颐建筑工程有限公司施工员张文发现后马上调动附近钩机和吊车过来施救，并电话向其公司应急领导小组组长崔其报告，并拨打120急救电话。王渠协助施救伤亡人员，现场人员见塔吊驾驶舱内有人，但因变形严重无法把人抢救出来。另外一名工人韦堂在塔吊坍塌过程中受伤。8时20分左右，120到达现场，对伤者进行紧急治疗，现场人员将塔吊驾驶舱内的人抢救出来，120医护人员马上抢救，经现场诊断，心电图已呈一直线失去生命特征。崔其随后拨打110报警电话。韦堂随120救护车回医院治疗。
接事故报告后，平南县公安局乐群派出所、平南县应急局、平南县住建局等相关单位第一时间赶到现场，开展善后处理工作。9月28日，广东嘉颐建筑工程有限公司、广西鑫成机械设备有限公司与死者家属签订死亡赔偿协议，事故善后工作平稳有序。
事故造成人员伤亡和直接经济损失情况

事故伤亡人员情况
    “9·24”事故造成1人死亡，1人受伤。
死者：黄德优，男，汉族，1978年1月9日出生，身份证地址：广西平南县上渡镇大成村村肚屯21号，身份证号码：452524197**********，生前是广西鑫成机械设备有限公司员工。

伤者：韦堂，男，1987年6月11日出生，身份证地址：广西宜州市同德乡北刁村甫村屯26号，身份证号码：45270219**********，是广西鑫成机械设备有限公司员工。
事故直接经济损失约110万元。
事故发生原因和事故性质

（一）事故发生直接原因

1、安拆工人违反塔吊安拆操作规程,在安装作业开始之前,未按有关规程,对所安装的塔吊、机械限位情况以及所使用的各种吊具、索具做认真检查;

2、标准节与回转总成下支座的连接处,四脚螺栓中有三脚未连接好;

3、安拆工人擅自进入驾驶室,违规操作转动塔臂,此时临时机械限位被崩断,产生剧烈震动,导致塔身上部失去平衡倾倒,塔吊骨架折断。

（二）事故间接原因

1、广东嘉颐建筑工程有限公司在广西大将壮业投资有限公司未取得施工许可证的前提下，违法组织施工；对塔吊安装现场安全管理不到位，安全生产责任制未明确项目专职安全员具体的岗位职责,事故发生时，无安全员在现场管理，无安全日巡检记录。

2、广西鑫成机械设备有限公司安全管理不到位,未安排项目专职安全生产管理员，事故发生时，专业技术人员、安全生产管理人员未在现场监管，未向住建部门报备塔吊安装手续。

3、广西大将壮业投资有限公司未办理建设施工许可证违法组织施工建设，未能督促施工单位和监理单位相关人员认真履职。

4、广东城建项目管理有限公司对塔吊安装的安全监理不到位,无起重设备安装过程等危大工程施工监理旁站记录,无监理日巡检记录。事故发生时,没有监理员对安装过程进行全过程现场监理。

(三)事故性质

经调查取证和综合分析确认，该起事故是一起安装单位安全管理不到位；施工总包单位违法组织施工，对塔吊安装现场安全管理不到位；监理单位对塔吊安装安全监理不到位；建设单位未能督促施工单位和监理单位认真履职而导致的一般生产安全责任事故。

六、事故责任认定及事故责任单位和责任人的处理建议

（一）广东嘉颐建筑工程有限公司，在广西大将壮业投资有限公司未取得施工许可证的前提下，违法组织施工；对塔吊安装现场安全管理不到位；安全生产责任制未明确项目专职安全员具体的岗位职责,事故发生时，无项目专职安全员在现场管理，无安全日巡检记录。其行为违法了《中华人民共和国安全生产法》第四条、第十九条第一款、第二十二条第（五）项、第二十三条第一款的规定，负主要管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，建议由平南县应急管理局对广东嘉颐建筑工程有限公司依法处罚。

（二）广西鑫成机械设备有限公司，安全管理不到位,未安排项目专职安全生产管理员，事故发生时，无专业技术人员、安全生产管理人员在现场监管，未向住建部门报备塔吊安装手续。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第十七条第二款、《建筑起重机械安全监督管理规定》第十二条第（五）项、第十三条第二款的规定，对“9·24”事故的发生负管理责任，依据《建设工程安全生产管理条例》第六十一条第一款第（一）项、《建筑起重机械安全监督管理规定》第二十九条第（一）项的规定，建议由平南县住房和城乡建设局对广西鑫成机械设备有限公司依法处理。

（三）广西大将壮业投资有限公司，未办理建设施工许可证的情况下违法组织施工建设，未能督促施工单位和监理单位相关人员认真履职。其行为违反了《中华人民共和国建筑法》第二条、第七条的规定，负管理责任。依据《中华人民共和国建筑法》第六十四条的规定，建议由平南县住房和城乡建设局对广西大将壮业投资有限公司依法处理。

（四）广东城建项目管理有限公司，对塔吊安装的安全监理不到位,无起重设备安装过程等危大工程施工监理旁站记录,无监理日巡检记录。事故发生时,没有监理员对安装过程进行全过程现场监理。其行为违法了《建设工程质量管理条例》第三十八条、《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款的规定，负监理责任。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条第四项的规定，建议由平南县住房和城乡建设局依法处理。

（五）死者黄德优，违反塔吊安拆操作规程，擅自进入驾驶室,违规操作转动塔臂，导致塔吊坍塌。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条的规定，对“9·24”负直接责任。鉴于黄德优在“9·24”事故中死亡，建议不再追究其责任。

（六）苟权仁，广东嘉颐建筑工程有限公司，平南凯旋国际项目负责人，负责施工管理工作。未履行法定的安全生产管理职责；未落实安全生产责任制，对塔吊安装现场安全管理不到位，事故发生时，现场没有安全员管理；未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议由平南县应急管理局依法处罚。 

（七）吕华林，广西鑫成机械设备有限公司，法人代表。安全管理不到位,未安排项目专职的专业技术人员和安全生产管理人员；未落实本单位安全生产责任制；对所承担的建设工程进行定期和专项安全检查。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第一款的规定，对事故发生负有领导责任。依据《建设工程安全生产管理条例》第六十六条第一款、第三款的规定，建议由平南县住房和城乡建设局依法处理。
（八）冯裕云，广东城建管理有限公司，监理员，负责工程监理工作。对塔吊安装的安全监理不到位,未填写起重设备安装过程等危大工程施工监理旁站记录,未填写监理日巡检记录。事故发生时,没有对安装过程进行全过程现场监理。其行为违反了《建设工程质量管理条例》第三十八条、《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款的规定，应负监理责任。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条的规定，建议由平南县住房和城乡建设局依法处理。

 七、事故防范措施
为深刻吸取事故教训，举一反三，进一步强化建筑行业安全生产管理，促进全县建筑施工安全健康发展，提出如下建议：

（一）建筑企业要全面贯彻落实《中华人民共和国安全生产法》，落实企业安全生产主体责任，进一步建立、健全安全生产责任制、管理制度、操作规程和施工方案；认真开展安全隐患排查治理和按规定组织开展应急救援演练。要配备责任心强的安全管理人员，强化施工现场跟班检查。加强施工人员现场安全教育培训，坚持每天召开班前班后安全会议，增强施工人员的安全生产意识，提高安全操作技能，严格按照安全技术标准安装及拆卸建筑机械设备。必须做到安全责任到位、安全投入到位、安全培训到位、安全管理到位、应急救援到位。
（二）监理单位要切实承担起建设工程安全生产的监理责任，严格按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，督促施工单位做好安全生产，完善各种施工许可手续，尤其是加强施工期间的监理旁站、巡视，加强对建筑起重机械使用情况的监督检查。对发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位立即整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工并及时报告建设单位。

（三）要牢记树立安全发展理念，坚持人民利益至上，始终把安全生产放在首位，严守发展绝不能以牺牲人的生命代价这条红线，要结合安全生产专项整治三年行动计划，在全县范围内对在建工地全部开展一次全面的安全隐患大排查、大整治行动，有关部门要依法加强工程建设领域属地监管和行业监管职责，督促工程各参建单位将法律法规相关要求落地实处，杜绝盲目施工和违章操作，防止事故发生。

附：平南县平南街道凯旋国际项目“9·24”塔吊坍塌事故调查组人员签名表
             平南县平南街道凯旋国际项目“9·24”塔吊坍塌事故调查组（代章）

                        2020年11月5日

	平南县平南街道凯旋国际项目“9·24”

塔吊坍塌事故调查组人员签名表

	姓  名
	成员单位
	职  务
	签  名

	李春雄
	县应急管理局
	局长
	

	周敏毅
	县公安局
	副局长
	

	刘业斌
	县纪委监委
	驻政法委纪检组长
	

	李  恬
	县应急管理局
	副局长
	

	粟晶晓
	县人社局
	社保股股长
	

	吴荣强
	县司法局
	公正与律师管理股股长
	

	张  驹
	县住建局
	质监站站长
	

	吴焕生
	县市场监管局
	特设股股长
	

	陆劲宇
	县总工会
	劳保部干部
	

	李文烹
	县自然资源局
	综合股股长
	

	范梅清
	县信访局
	干部
	

	马武华
	县应急管理局
	法规股股长
	

	甘伟鹏
	县应急管理局
	法规股副股长
	

	邓少华
	县应急管理局
	工贸股负责人
	

	吴国昊
	县应急管理局
	四级主任科员
	

	韦立平
	平南街道办
	国规站副站长
	




