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恭政办〔2018〕20号


恭城瑶族自治县人民政府办公室
关于印发恭城瑶族自治县粮食生产功能区划定工作方案的通知
 
各乡（镇）人民政府，县直各办、局（中心），区、市驻恭城各单位：
《恭城瑶族自治县粮食生产功能区划定工作方案》已经自治县人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。

 恭城瑶族自治县人民政府办公室
                            2018年5月16日

恭城瑶族自治县粮食生产功能区划定工作方案

根据《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西粮食生产功能区和糖料蔗生产保护区划定工作方案的通知》（桂政办发〔2017〕164号）和《桂林市人民政府办公室关于印发桂林市粮食生产功能区划定工作方案的通知》（市政办〔2018〕17号）要求， 为做好我县粮食生产功能区划定工作，结合我县粮食生产发展实际，特制定本工作方案。
一、总体要求
（一）指导思想。全面贯彻落实党的十九大精神，深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，实施藏粮于地、藏粮于技战略，坚持底线思维、统筹兼顾、科学划定，稳定粮食种植面积，保持种植收益在合理水平。以永久基本农田为基础，以水土资源环境条件较好、农业基础设施比较完善的优势产区为重点，选择优质地块进行粮食生产功能区划定，划足数量、划优质量、图地挂钩，切实将粮食生产功能区落实到田间地块，做到建档立卡、上图入库，实现信息化和精准化管理。
（二）划定条件。粮食生产功能区划定应具备以下基本件：水土资源条件较好，坡度在15度以下；生态环境良好，未列入退耕还林、还湖还湿、耕地休耕试点等范围；具有粮食种植传统，近3年播种面积基本稳定，光、热、水、土质量好的优质地块，产粮大乡（镇）耕地，已建成的高标准农田，具有较大生产潜力的地块优先划入粮食生产功能区。
此外，粮食生产功能区划定范围还应符合以下条件：农田灌排工程等农业基础设施比较完备，相对集中连片，原则上平原地区连片面积不低于200亩，丘陵山区连片面积不低于30亩。
因生产建设或自然灾害严重损毁且不能恢复耕种的耕地、受重金属污染物或其他有毒有害物质污染较严重且未列入治理规划的耕地等不得划入粮食生产功能区划定范围。粮食生产功能区划定的范围不得重叠。
（三）主要目标。根据自治区下达我县的3.8万亩粮食（水稻）生产功能区划定任务，按照应划尽划、划好划优的原则，全面开展粮食生产功能区划定工作，将粮食生产功能区地块全部建档立册、上图入库，做到数据可核实、位置可查证，用2年（2018— 2019 年）时间全面完成“功能区”划定任务。
二、重点工作
（一）开展粮食生产功能区划定试点。选择部分乡（镇）开展粮食生产功能区划定试点工作，先行先试，为全面开展积累经验。2018年7月底前，对土地确权工作完成较好的观音、龙虎2个乡先行完成粮食生产功能区划定试点工作，以此推动全县粮食生产功能区划定工作。
（二）逐级落实划定任务。粮食生产功能区划定以县为基础精准落地；我县农场的粮食生产功能区划定工作按照属地管理原则，纳入所在地乡（镇）人民政府的工作任务范围。各乡（镇）要按照划定标准和自治县下达的任务，综合考虑当地资源禀赋、种植传统、发展潜力等情况，结合土地利用、农业发展、城乡建设、道路建设等相关规划，积极运用农村土地承包经营权确权登记颁证和永久基本农田划定成果等资料，逐级将3.8万亩粮食（水稻）生产功能区任务分解到乡（镇）、村。
（三）加强粮食生产功能区划定工作培训。县农业局、国土资源局等部门就粮食生产功能区划定工作组织县乡两级开展培训工作，解读相关政策文件和划定技术规程。各乡（镇）要组织本辖区内相关人员学习政策文件和划定技术规程，结合本地实际制定工作方案，明确工作目标，统筹谋划粮食生产功能区划定工作。
（四）开展宣传发动。通过广播、电视、网络、印发宣传标语和手册等方式，广泛宣传粮食生产功能区划定政策以及开展粮食生产功能区划定工作的意义、内容、方法和步骤等，让社会公众了解和支持粮食生产功能区划定工作。
（五）成立组织机构。成立以自治县人民政府主要领导为组长的粮食生产功能区划定工作领导小组，加强对粮食生产功能区划定工作的领导，统筹推进粮食生产功能区划定工作。
三、进度安排
（一）制定方案（2018年5月20日前）。根据桂林市粮食生产功能区划定工作方案，结合我县实际，制定粮食生产功能区划定工作方案，并报市发展改革委、国土资源局、农业局备案。
（二）资料准备（2018年5月31日前）。收集包括土地利用现状调查、永久基本农田划定、农村土地承包经营权确权登记颁证等成果资料，农业综合生产能力建设资料以及其他规划资料、土地质量资料，各种现场核查所需的表格等。
（三）底图制作和实地勘查（2018年10月31日前）。将最新的遥感影像图、土地利用现状调查成果、永久基本农田划定成果和农村土地承包经营权确权登记成果进行叠加分析，通过内业研判，综合分析可划定为粮食生产功能区的农田空间位置、地类、数量、质量等，初步确定粮食生产功能区片（块），形成工作底图。在内业判研基础上由乡（镇）人民政府、行政村组织开展实地核查，确保片块图、数与实地一致，初步形成粮食生产功能区空间分布草图。
（四）公告公示和核实确认（2018年11—12月）。将编制好的粮食生产功能区空间分布图以乡（镇）、农场或者标准图幅为单位输出纸质图件，经当地乡（镇）、农场、村（组）审核后张榜公告公示。对提出异议的，作业队伍及时进行勘误修正，并再次进行公告公示。公示无异议的，经由村委、农场在公告公示图件上签章确认后，由乡（镇）人民政府汇总并核对后上报县人民政府。
（五）签订保护责任书和设立保护标志（2019年1—3月）。县人民政府与乡（镇）、乡（镇）与村，逐级签订粮食生产功能区的保护责任书，按要求设立粮食生产功能区保护标志。
（六）建立数据库（2019年3—6月）。将粮食生产功能区划定的基础资料、图件表册、文本和影像成果整合入库，形成粮食生产功能区信息数据库系统。为避免因系统故障而导致登记资料遗失破坏，应当进行异地备份。
（七）资料归档（2019年5—6月）。按照农业部、国土资源部要求，由县、乡（镇）相关管理部门整理登记相关资料进行归档，并逐级上报桂林市、自治区相关管理部门。
（八）成果上报（2019年7—8月）。由县人民政府组织开展粮食生产功能区划定成果自检自验与总结，并逐级上报。
（九）核检验收（2019年9月）。开展全县粮食生产功能区划定成果抽查核实，形成全县工作总结，报送自治区农业厅、国土资源厅。2019年10月起谋划并稳步推进县粮食生产功能区建设、管护等工作。
四、保障措施
（一）强化组织领导。县人民政府是粮食生产功能区划定工作第一责任主体，要高度重视，构建分工协作、齐抓共管、层层落实的工作机制。粮食生产功能区划定工作由县农业局、国土资源局牵头。县直有关部门要各司其责、通力协作，加强对粮食生产功能区划定工作的指导、督促。县发展改革局要加强统筹协调，做好政策谋划和项目支持，及时会同县有关部门对各（镇）粮食生产功能区划定工作进行跟踪督导和评价考核；县财政局要统筹协调相关政策、项目、资金；县农业局要组织好相关技术培训，会同国土资源局指导各乡（镇）做好粮食生产功能区划定和上图入库，制定粮食生产功能区划定、验收、评价考核操作规程和管理办法。
（二）强化政策支持。把粮食生产功能区作为农业固定资产投资安排的重点区域，今后农业基础设施建设投资原则上向粮食生产功能区倾斜。完善均衡性转移支付机制，健全粮食生产功能区利益补偿机制，推进粮食生产功能区范围内各类涉农资金整合和统筹使用。率先在粮食生产功能区范围内建立以绿色生态为导向的农业补贴制度。鼓励金融机构完善信贷管理机制，拓宽抵押物范围，加大信贷支持。推动粮食生产功能区农业保险全覆盖。
（三）强化物资保障。县人民政府要落实粮食生产功能区划定经费，统筹好人才、资金、技术、装备等要素资源，确保各项工作落到实处。要用好、用活现有永久基本农田划定和农村土地承包经营权确权登记颁证等成果，统一技术标准建好上图入库平台。成立相应的技术指导小组，加强上下联动，做好指导服务。
（四）强化监督考核。加强对各乡（镇）粮食生产功能区划定工作的考核评价，考核评价结果与粮食生产功能区扶持政策挂钩。县农业局会同国土资源局等部门负责对各乡（镇）粮食生产功能区划定工作进行考核评价，对工作推进扎实的乡（镇），要通报表扬；对工作推进不力的，通报批评。


附件：1.恭城瑶族自治县粮食生产功能区划定工作领导小组
      2.恭城瑶族自治县粮食生产功能区划定任务分解表




















附件1

恭城瑶族自治县粮食生产功能区划定
工作领导小组

组  长：黄枝君    县长
副组长：刘有文    副县长
叶  勇    副县长
成  员：陈家斌    县政府办副主任
钟  波    县发展改革局局长
刘毅飞    县国土资源局局长
罗崇文    县农业局局长
        孟定清    县教育局局长
        叶  强    县科技局局长
        江选文    县财政局局长 
        黄良飞    县水利局局长
        刘继余    县林业局局长 
        何振友    县统计局局长
        黄天雄    县农机局局长
[bookmark: _GoBack]领导小组下设办公室，办公室设在县农业局，办公室主任由罗崇文同志兼任，钟波、刘毅飞同志任副主任，负责日常工作，各成员单位抽调相应技术骨干，负责基础数据的收集。
附件2

恭城瑶族自治县粮食生产功能区划定
任务分解表
单位：亩
	乡镇
	永久基本农田面积
	粮食生产功能区
划定任务
	其中：水稻
	备注

	合 计
	283518.60
	38000
	38000
	

	恭城镇
	15013.80
	2000
	2000　
	

	莲花镇
	44285.25 
	230　
	230　
	

	三江乡
	10107.15
	2500
	2500　
	

	平安乡
	40014.00
	1000　
	1000　
	

	嘉会镇
	28947.45
	4770
	4770
	

	龙虎乡
	12094.20 
	2000
	2000
	

	西岭镇
	49913.10 
	10000
	10000
	

	栗木镇
	73209.3
	13000
	13000
	

	观音乡
	9934.35
	2500
	2500
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