北海市抗旱应急预案

（2020年编制版）
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一、总则

（一）编制目的

    为做好全市干旱灾害事件的防范与处置工作，保证抗旱救灾工作有序、高效、科学开展，最大程度地减少干旱造成的损失，确保生活、生产、生态用水安全，维护社会和谐稳定，保障经济社会全面、协调、可持续发展。
（二）编制依据

根据《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令  第74号）、《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令  第88号）、《中华人民共和国水土保持法》（中华人民共和国主席令  第39号 2010年修订）、《中华人民共和国气象法》（中华人民共和国主席令 第23号2016年第三次修正）等法律法规，以及《国家防汛抗旱应急预案》、国家防总《抗旱预案编制大纲》、《气象灾害预警信号发布与传播办法》（中国气象局令 第16号）、《广西突发公共事件总体应急预案》（桂政办发〔2004〕180号）、《北海市突发公共事件应急预案》（北政发〔2006〕16号）等有关规定，制定本预案。
（三）工作原则
1.以人为本，全面抗旱。坚持以人为本，树立和落实科学发展观，努力实现由单一抗旱向全面抗旱转变，不断提高抗旱工作的现代化水平，促进人与自然和谐。

2.统一领导，分级负责。抗旱工作实行各级人民政府行政首长负责制，统一指挥，统一调度。建立健全分类管理、分级负责、条块结合、属地管理为主的应急管理体制。
3.以防为主，防抗结合。抗旱工作以城乡供水安全、粮食生产安全、生态环境不受破坏为首要目标，实行安全第一，常备不懈，以防为主，防抗结合的原则。

4.科学调度，统筹兼顾。抗旱工作应因地制宜、城乡统筹，坚持突出重点、兼顾一般，局部利益服从全局利益；实行先生活、后生产，先地表、后地下，先节水、后调水，先重点、后一般，科学调度，优化配置，最大程度地满足城乡生活、生产、生态用水安全。
5.依法抗旱，全民参与。要充分动员和依靠社会公众力量，实行军民结合，专群结合，平战结合的原则，市、县(区)直属各相关部门、防汛抗旱指挥部成员单位根据各自的职责，积极参与和支持抗旱工作，形成部门协调配合的工作局面。
（四）适用范围
本预案适用于全市范围内发生干旱灾害的预防和应急处置。
二、基本情况

（一）自然地理

北海市位于广西南部、北部湾东北岸，地处东经108°50′45〃～109°47′28〃、北纬21°29′～21°55′，土地总面积3337 km2。

    北海市属海洋性季风气候，具有典型的亚热带特点，降雨时空分布不均。据1960—2017年资料统计，多年平均降雨量1670mm，降雨最多年份为2008年2862.9mm，最少年份为1962年，雨量仅849mm；降雨相对集中期为4～10月，雨量为1462.4mm——1500.2mm，约占全年雨量的87.76%～90.44%；7～8月雨量呈高峰状态，10月份开始锐减，12月份为全年雨量分布的谷点；我市东部合浦县山口镇、白沙镇等地区为少雨区，年均降雨量在1500~1600mm之间。
境内河流属桂南沿海诸河水系，共有集雨面积50km2以上的河流共28条，50km2以下的河流共109条，境内河流总长1449.38km，全市河网平均密度0.43 km/km2。南流江是境内最大的河流，干流全长287 km，其中境内河长约100km，最大流量4860m3/s（常乐水文站），多年平均最小流量19.4 m3/s；全市多年平均入海水量68.3亿m3，约占广西沿海入海水量的27.3%。

（二）社会经济

北海市辖县区（合浦县、海城区、银海区、铁山港区）23个乡镇和7个街道办事处，共341个村委会和86个社区居委会；2017年底，全市总人口174.3万人，其中市区96.01万人，全市共有耕地7.72万公顷（约115.8万亩），人均占有耕地0.044公顷(约0.66亩)；农作物主要以稻谷、甘蔗、木薯、蔬菜、水果等为主。

2017年，地区生产总值（季度）1229.84 亿元、规模以上工业总产值2537.29 亿元、全年农林牧渔业完成总产值319.09亿元，全年粮食产量37.83万吨，财政收入200.67 亿元，全年外贸进出口总额320.75亿元，社会固定资产投资1099.68 亿元，全年居民人均可支配收入25374元，农村居民人均可支配收入13998元，全市人均地区生产总值74378万元，城镇居民可支配收入31912元，农民人均纯收入12749元。

（三）水资源开发利用概况

2017年，北海市多年平均水资源量为43.60亿m3，人均水资源占有量为2145m3，略高于全国人均水平（2074 m3），但低于广西平均水平（4889 m3），因此，北海市水资源并不丰富，加上城镇用水和农村饮用水基本上依靠开采地下水，造成地下水局部超采，部分乡村出现季节性人畜饮水困难。

全市已建蓄水工程1210座、引水工程68处、提水工程801处，工程设计灌溉面积122.73万亩，有效灌溉面积81.09万亩。主要水利工程基本情况如下：

1.大型水库。
（1）小江、旺盛江水库。
小江、旺盛江水库是集灌溉、防洪、发电于一体的大型结瓜水库，地跨浦北、博白、合浦三县；库区工程由小江水库、旺盛江水库以及连结小江水库与旺盛江水库的输水走廊组成。水库集雨面积1052.8平方公里，总库容11.626亿立方米，有效库容5.293亿立方米。水库原设计灌溉面积210万亩， 2005年，经核准设计灌溉面积70.1万亩，实际有效灌溉面积只有53.85万亩。
①小江水库。
小江水库位于浦北县与博白县之间，拦截南流江支流小江河而成，属合浦水库的主体工程；水库集雨面积919.8平方公里，多年平均净来水量7.46立方米，总库容10.25亿立方米，有效库容4.847亿立方米，死库容1.493亿立方米，正常水位59.27米。
②旺盛江～六湖水库。
旺盛江～六湖水库是人工渠道连接中小型水库群的大（二）型水库，主要作小江水库的输水工程，集雨面积133平方公里，多年平均净来水量0.9694亿立方米，正常蓄水位46.87米，死水位44.27米，总库容1.376亿立方米，有效库容0.446亿立方米。
（2）洪潮江水库。
洪潮江水库位于南流江下游的支流洪潮江上，地处合浦县西北部的星岛湖乡，距合浦县城23公里，保护人口约30万人，保护耕地20万亩，是一座以灌溉为主，兼顾供水、防洪、发电、旅游等综合利用的大（二）型水利工程；水库集雨面积402平方公里，正常水位28.0米，死水位22.0米，总库容7.14亿立方米，有效库容2.93亿立方米。设计灌溉面积30.4万亩，有效灌溉面积24.5万亩。

2.大型灌溉水闸。
（1）总江桥闸。位于南流江下游合浦县廉州镇，闸址以上集雨面积8365平方公里，是一座以灌溉、供水为主，兼有⨪漪、交通等综合利用的水利工程，该水闸于1965年8月建成投入使用，与洪潮江水闸联合调度灌溉党江、廉州、沙岗和星岛湖等4个乡镇的农田，设计灌溉面积11.3万亩，有效灌溉面积7.5万亩，保证合浦县城15万人及党江、廉州和星岛湖等3个乡镇农村10万人的供水。1996年9月对总江桥闸进行加固，提高灌溉水位0.2米，新增灌溉面积5000亩，改善灌溉面积7.26万亩，取得了较好的社会效益和工程效益。总江水闸除险加固工程于2016年12月开工，于2019年4月完成水下工程，计划2020年底全部完工。

（2）洪潮江控制闸。位于合浦县石湾镇，座落在南流江支流的洪潮江上，集雨面积8343平方公里，是一座以拦河蓄水、农业灌溉、供水及分洪为主的大(2)型水闸工程，其结构形式与总江桥闸相似，并与总江桥闸联合运行，共同发挥效益。该闸于1985年6月建成运行；洪潮江控制闸除险加固工程于2015年11月份开工，2017年建成运行，相应过水流量2530立方米每秒。

（3）张黄江水闸。位于浦北县张黄镇，设计灌溉面积2.76万亩，有效灌溉面积2.15万亩，近年实灌1.7万余亩，是一座以灌溉为主、兼顾人畜饮水、交通运输等综合利用的大型水闸工程。
（4）水东水闸。位于白沙河下游，闸址以上集雨面积597平方公里，1971年建成投入使用，2015年进行除险加固，最大过闸流量为1304立方米每秒，灌溉设计灌溉面积5.41万亩，有效灌溉面积1.0万亩。

3.供水工程。
北海市工业及城镇生活用水大多数是以地下水为主要水源，也有少数乡镇和企业以地表水为水源，但用水量较小。2017年，市自来水公司供水能力为日供水量22.5万m3，目前能够保证城市工业及城市居民生活用水需求。

据统计，2017年北海市总用水量10.75亿m3，其中农田灌溉用水量5.30亿m3，占总用水量的49.3%；林牧渔畜用水量1.53亿m3，占总用水量的14.2%；工业用水量2.01亿m3，占总用水量的18.7%；建筑业和服务业总用水量0.70亿m3，占总用水量的6.5%；居民生活用水量1.05亿m3，占总用水量的9.8%；生态环境用水量0.16亿m3，占总用水量的1.5%。

（四）旱灾概况

北海市有史录记载的旱灾概况表

	年份
	旱情
	抗旱人数

（万人）
	抗旱资金

（万元）
	抗旱设备

（台套）
	抗旱用电

用油
	受旱面积
	备注

	1893
	十月，
秋旱
	
	
	
	
	
	北海进口大米由上年的2000担激增至28万余担。

	1894
	三月，
春旱
	
	
	
	
	
	

	1896
	四月，
春大旱
	
	
	
	
	
	

	1897
	春旱
	
	
	
	
	
	竹林开花结实如麦，发生蝗虫灾害

	1955
	涠洲岛春夏连旱
	
	
	
	
	
	

	1973
	春旱
	1.79
	
	
	
	
	

	1977
	大旱（167天无雨）
	
	
	
	
	
	

	1981
	春旱
	1.13
	25.3
	688
	用油83吨
	
	

	1985
	夏旱
	
	
	
	
	
	

	1987
	春旱、
冬旱
	
	
	
	
	40万亩
	

	1989
	夏旱
	
	
	
	
	
	5—6月，雨量不足160毫米，旱情严重，自1954年以来所罕见

	1990
	秋旱
	18.4
	
	579
	
	31.83万亩
	

	1991
	1—5月合浦县降雨仅182.5毫米
	
	
	
	
	34万亩，16万人饮水困难；
	大部分河流断流，山塘陂坝1089处干枯770处，饮水井21791口干枯5815口

	1992
	春旱
	
	
	
	
	39万亩
	

	1993
	
	16.02
	97
	692
	
	106.2万亩
	1—3月，全市月平均降雨量仅29.9毫米

	1994
	春旱
	15.92
	
	1192
	
	50.2万亩
	

	1995
	春旱
	17.28
	99
	735
	
	52.48万亩
	5月份降雨仅48毫米

	1996
	5月
	10.25
	110.3
	312
	
	28.6万亩
	

	1997
	
	16.44
	153.6
	836
	用油38.6吨
	41.28万亩
	

	1998
	春旱
	19.48
	285.5
	4741
	
	70.9万亩
	1—4月，降雨量仅56毫米

	1999
	春旱
	
	2082
	
	
	75万亩,
15万人、7万头牲畜饮水困难
	1～3月降雨量仅41.6毫米

	2002
	春旱
	24.81
	1211.95
	11780
	用电265.82万度，用油254吨
	74.48万亩
	

	2003
	春旱
	13.15
	258
	
	用电14.11万度，用油190吨
	65.5万亩
	

	2004
	春旱及秋冬连旱
	23.7 
	1395
	15460
	用电18.4万度，用油242.5吨
	83.87万亩
	因旱17.5万人、5.85万头大牲畜饮水困难，经济损失2.23亿元。


北海市的气候属海洋性季风气候，雨量相对集中在4-10月份，冬春雨量偏少，易出现春旱及秋冬干旱，历史上春旱比较严重的年份有1973年、1977年、1981年、1991年、1998年、1999年、2002年、2004年。这些年份大多2—4月降雨量不足200毫米，受旱面积往往超过50%。北海市历年干旱灾害基本情况见上表。

（五）抗旱能力

解放前，北海市境内只有为数不多的塘坝、引水陂坝等水利设施，连农业用水也难以保障。

1950年后，北海市先后建成大型水库3座、中型水库4座、小型水库32座，山塘陂坝1000多座，海河堤围181个，大中型水闸15座，大型灌区2个，中型灌区5个，以及一批高标准节水灌溉示范项目和人畜饮水工程等，有力地推动了当地工农业的发展。

蓄水工程：全市共有各类水库39座，其中大型水库3座（小江、洪潮江、旺盛江），中型水库4座（清水江、牛尾岭、闸口、石康），小型水库32座，水库总库容20.76亿m3，设计灌溉面积94.24万亩，有效灌溉面积61.87万亩；塘坝1173座，总库容0.53亿m3，有效库容0.52亿m3，设计灌溉面积3.5万亩，有效灌溉面积2.02万亩。

引水工程：全市共有引水工程68处，设计灌溉面积22.96万亩，有效灌溉面积13.52万亩；总江桥闸是境内最大的引水工程，设计引水流量为31.49m3/s，设计灌溉面积11.3万亩，实际引水流量24.24 m3/s，有效灌溉面积7.5万亩，除灌溉农田外，还承担部分人畜饮水的供水。

提水工程：全市有提水工程801处，设计灌溉面积2.03万亩，有效灌溉面积0.90万亩；武利江水轮泵站是主要的提水工程，经过多年运行，目前已损坏不能使用，原设计灌溉面积1.39万亩，有效灌溉面积0.37万亩。
三、组织指挥机构及职责

（一）指挥机构

市防汛抗旱指挥部是我市抗旱救灾的应急组织和指挥机构，在自治区防汛抗旱指挥部、市委、市政府的领导下，负责组织和指挥全市抗旱工作。其办事机构为北海市防汛抗旱指挥部办公室（以下简称市防汛办，联系电话3158365、2025151，传真：2035595，电子邮箱：bhsfxb2019@126.com），设在市应急管理局。
指 挥 长：由分管副市长担任。

副指挥长：由北海军分区一名副司令员、市政府协助分管的副秘书长、市应急管理局局长、市水利局局长、市海洋局局长、市住房城乡建设局局长、市气象局局长担任。

成   员：市委宣传部，市发展改革委、教育局、工业和信息化局、公安局、财政局、自然资源局、住房城乡建设局、交通运输局、水利局、农业农村局、商务局、旅游文体局、卫生健康委、应急管理局、海洋局、市政管理局、国资委，北海海事局、市气象局，自治区北部湾港口管理局北海分局、市消防救援支队、交通运输部南海救助局北海基地、国家海洋局北海海洋环境监测中心站、广西区北海市无线电监测中心、北海旅游集团、北海新绎游船有限公司、中石化广西北海石油分公司、北海供电局、中国电信北海分公司、广西沿海水文中心、涠洲岛旅游区管委会等单位各一名负责人，组成人员名单另行文明确。市防指各成员单位、县（区）、乡（镇、街道办）人民政府应设立防汛抗旱指挥机构，并及时调整指挥部领导成员。
各县区人民政府、涠洲岛旅游区管委会设立的防汛抗旱指挥部，在市防汛抗旱指挥部和本级人民政府的领导下, 组织和指挥本地区的抗旱救灾工作。
（二）办事机构

市防汛办承办市防汛抗旱指挥部的日常工作,主要有：上传下达抗旱救灾有关政令指令；收集雨情、水情、旱情、工情、灾情，及时报告指挥部并通报有关单位；组织制订全市抗旱预案，审查用水调度方案；督促落实以行政首长负责制为核心的各项抗旱制度；指导、督促县区人民政府和各相关单位制订、实施抗旱预案及用水调度方案；编制抗旱经费、物资计划，检查督促抗旱经费按规定管理使用和抗旱物资的储备、调配和管理以及抗旱救灾队伍的建设；协调、督促抗旱救灾工作的实施；按市抗旱指挥部的要求做好抗旱指挥系统的建设和管理等项工作。

（三）成员单位职责

市防汛抗旱指挥部成员单位及有关部门按照下述职责分工，各司其职、各负其责，共同做好抗旱救灾工作。

北海军分区：负责协调驻市解放军、武警部队、民兵预备役等组成抗旱抢险突击队，参加重大救灾行动。
市政府办公室：负责全市抗旱重大事件的组织、指挥及协调工作。
市委宣传部：负责组织指导电视台、电台、报社等新闻媒体开展抗旱宣传工作。

    市应急管理局：组织、协调全市旱灾的救灾工作，组织核查灾情，救助受灾群众，管理、分配救灾款物并监督检查使用情况，组织、指导和开展救灾捐赠等工作。

    市水利局：归口管理全市抗旱水利工程，负责组织、指导、督促全市抗旱水利工程的建设与管理，建立和完善抗旱调度系统，制定实施科学的用水调度方案，实行计划用水、节约用水；依法及时处理好各类水事纠纷，协调好有关用水单位，维护正常的水事秩序。

    市农业农村局：负责全市农村、农业生产抗旱救灾、灾后救助、恢复生产宣传教育等工作。加强农业墒情监测预警预报，指导灾区调整农业生产结构、推广旱作农业及节水技术，组织技术干部进村入户，指导灾区做好农作物的管护和改种、补种以及农作物病虫害防治工作。做好水产养殖抗旱用水的管理工作。
    市住房城乡建设局：做好职责内的各项抗旱救灾工作。

    市气象局：做好气象的预报工作，有针对性地提出建议性意见，并及时书面报告市委、市政府、市抗旱指挥部，通报有关单位；按指挥部的指令适时实施人工增雨作业。

    市委宣传部：正确把握全市抗旱宣传工作导向，指导和协调新闻宣传单位做好抗旱新闻宣传报道工作，为我市抗旱救灾工作营造良好的舆论氛围。
    市交通运输局：确保公路、水运交通设施的安全，负责抗旱物资运输车辆及船只的调配，做好抗旱救灾物资装卸与转运工作。
    北海供电局：要确保抗旱救灾时期市委、市政府、市防汛指挥部的用电，做好供电计划和方案，协调好生产和生活用电矛盾，确保抗旱用电需要。
    市公安局:负责组织协调各县区公安机关协助政府做好有关县区、乡镇治安保卫工作，依法打击造谣惑众和盗窃、哄抢抗旱物资以及破坏抗旱设施等违法犯罪活动，协助查处水事纠纷案事件，维护正常社会治安秩序。
    市财政局：做好抗旱应急资金的筹措与资金使用管理工作，并按照市政府、市防汛抗旱指挥部的指令，及时给有关单位和部门调拨抗旱保障资金。
    市市政管理局：切实做好职责内的各项抗旱工作。
    市卫生健康委：负责灾区疾病的预防控制和医疗救护工作，及时派出医疗队深入灾区，抢救伤病人员，做好卫生防疫工作，对水源水质进行检验和消毒，预防和控制疫病的发生和流行。

    市发展改革委：负责抗旱设施计划的协调安排和监督管理；储备（或代储）抗旱紧缺物资，在抗旱救灾时供指挥部调用。
    市商务局：加强对灾区重要商品市场运行和供求形势的监控，制订落实生活必需品的应急供应计划，协调抗旱救灾和灾后恢复重建所需物资的组织、供应。 
    市自然资源局：协助指导全市抗旱规划制订工作，做好地下水源的勘测，协助做好地下水的应急开采，处理好抗旱救灾涉及土地引发的纠纷。
    市供销社：组织、储备（或代储）充足的抗旱物资，在抗旱时期供指挥部调用。
    北海海事局：负责抗旱人员、救灾物资运输船只及港口码头的监督和调度。

    中国电信北海分公司：做好抗旱救灾通讯工作；必要时，架设抗旱救灾专用网，确保市委、市政府、市抗旱指挥部指挥调度的通信畅通。
    广西区北海市无线电监测中心：加强无线电管理，确保抗旱专用指挥网的畅通。
    广西海洋监测预报中心：负责提供台风、风暴潮预报及潮汐资料，为抗旱救灾提供决策依据。

    北海新绎游船有限公司：做好抗旱和防疫人员、物资及设备的船只运输保障工作。
    自治区北部湾港口管理局北海分局：做好抗旱和防疫人员、物资及设备的船只运输保障以及港口码头的监督和调度保障工作。
    中石化广西北海石油分公司：储备足够的汽油、柴油等，确保抗旱用油供应。

    中国人保北海公司：做好旱灾的保险理赔工作。
    四、干旱灾害与预警

（一）干旱灾害等级划分
根据农村及农业干旱、城市干旱等灾害事件的严重程度，干旱灾害等级划分为四个级别：Ⅰ级（特大干旱）、Ⅱ级（严重干旱）、Ⅲ级（中度干旱）、Ⅳ级（轻度干旱）。
1.农村及农业干旱。
因遇枯水年份造成农村及农业供水水源不足，或者由于突发性事件致使农村及农业供水水源遭到破坏，导致供水能力低于正常需求，致使农村及农业的生产、生活和生态环境受到影响。

（1）轻度干旱（Ⅳ级）：旱区作物受旱面积占播种面积的比例在30%以下；以及因旱造成临时性饮水困难人口占所在地区人口比例在20%以下。

（2）中度干旱（Ⅲ级）：旱区作物受旱面积占播种面积的比例达31%—50%；以及因旱造成临时性饮水困难人口占所在地区人口比例达21%—40%。

（3）严重干旱（Ⅱ级）：旱区作物受旱面积占播种面积的比例达51%—80%；以及因旱造成临时性饮水困难人口占所在地区人口比例达41%—60%。

（4）特大干旱（Ⅰ级）：旱区作物受旱面积占播种面积的比例在80%以上；以及因旱造成临时性饮水困难人口占所在地区人口比例高于60%。

2.城市干旱。
因遇枯水年份造成城市供水水源不足，或者由于突发性事件使城市供水水源遭到破坏，导致城市供水能力低于正常需求，致使城市的生产、生活和生态环境受到影响。

（1）轻度干旱（Ⅳ级）：因旱城市供水量低于正常需求量的5%—10%，出现缺水现象，居民生活、生产用水及城市生态环境受到一定程度影响。

（2）中度干旱（Ⅲ级）：因旱城市供水量低于正常日用水量的10%—20%，出现明显的缺水现象，居民生活、生产用水及城市生态环境受到较大影响。

（3）严重干旱（Ⅱ级）：因旱城市供水量低于正常日用水量的20%—30%，出现明显的缺水现象，城市生活、生产用水及城市生态环境受到严重影响。

（4）特大干旱（Ⅰ级）：因旱城市供水量低于正常日用水量的30%，出现极为严重的缺水局面或发电供水危机，城市生活、生产用水及城市生态环境受到极大影响。
（二）干旱灾害预警

1.预警信息。
（1）气象水文信息。
①各级气象、水文部门要加强对灾害性天气、江河来水的监测、会商和预报，尽可能延长预见期，对可能发生的灾害作出评估，及时报告本级政府和抗旱指挥部；

②当预报即将发生严重干旱灾害时，各级抗旱指挥机构应提早预警，做好相应准备，并通报有关单位。

（2）旱情信息。
①旱情信息主要包括：干旱发生的时间、地点、程度、受旱范围、影响人口，以及对工农业生产、城乡生活、生态环境等方面造成的影响；

②各级抗旱指挥机构应及时掌握水雨情变化、当地蓄水情况、农田土壤墒情和城乡供水情况，加强旱情监测，按照《水旱灾害统计报表制度》的规定上报受旱情况；遇旱情急剧发展时应及时加报。

2.预警行动。
（1）预警准备工作。
①思想准备。加强宣传，增强全民预防旱灾意识，做好防大旱，抗大旱的思想准备；

②组织准备。建立健全抗旱组织指挥机构，落实抗旱责任人、抗旱队伍及预警措施，加强抗旱服务组织建设；

③预案准备。修订完善抗旱预案、城市应急供水方案、水库调水方案等各种预案；

④通讯准备。充分利用通信公网，确保抗旱通信专网的畅通，确保雨情、水情、灾情和指挥调度指令的及时传递；

⑤抗旱检查。实行以检查组织、预案、队伍、物资、通信等为主要内容的分级检查制度，发现问题和薄弱环节，要明确责任、限时整改。

（2）干旱灾害预警。
①各级抗旱指挥机构应针对干旱灾害的成因、特点，因地制宜采取预警防范措施；

②各级抗旱指挥机构应建立健全旱情监测网络和干旱灾害统计队伍，随时掌握实时旱情灾害，预测干旱的发展趋势，并根据不同干旱等级，提出相应对策，为指挥决策提供科学依据；

③各级抗旱指挥机构应当加强抗旱服务网络建设，鼓励和支持社会力量开展多种形式的社会化服务组织建设，以防范干旱灾害的发生和蔓延。

五、应急响应

（一）干旱灾害应急响应总体要求

按农村及农业干旱、城市干旱及供水危机等灾害的严重程度和范围，与干旱灾害级别相对应，将应急响应分Ⅳ、Ⅲ、Ⅱ和Ⅰ共四级；应急响应的总体要求是：
1.干旱灾害发生后，各县区人民政府和抗旱指挥部要加强对抗旱工作的领导，落实抗旱工作行政首长负责制，在市委、市政府和市抗旱指挥部的领导下，坚持以人为本，以确保农业增产、农民增收、社会稳定为目标，组织实施抗旱减灾工作；并按分级负责的原则，各级党政领导实行分片包干、到点组织指导群众抗旱，解决抗旱工作的实际问题。
2.各级抗旱指挥机构、水库管理单位要加强值班，及时掌握雨情、水情、工情、旱情、灾情，并根据不同情况启动相关应急程序；及时向市抗旱指挥部报告旱情、灾情等情况，不得错报、漏报和延误不报。

3.各级抗旱指挥机构、水库管理单位要制定科学合理的用水调度方案，加强对水资源的统一管理、统一调度，抗旱用水调度原则是：以水资源承载能力为基础，按照“先生活、后生产，先地表、后地下，先节水、后调水，先重点、后一般”的原则，科学调度，优化配置，节约用水，重点保证城乡居民生活用水，优先保证重点部门和重要工业用水，合理安排一般工业、农业和生态环境用水，坚持局部利益服从全局利益，最大程度地满足城乡生活、生产、生态用水安全。
4.广泛宣传，充分发动群众开展抗旱自救，电视台、电台和报纸等宣传媒体要及时报道受旱情况、抗旱动态以及市委、市政府关于抗旱工作的部署、要求和措施，做到电视有图像、电台有声音、报纸有文章，营造全民参与抗旱的良好氛围。
5.水利部门要做好水源建设和渠道清淤、补漏和硬化，提高灌溉利用率，大力推广节水灌溉技术，防止各类水事纠纷；各级抗旱服务队要组织人员、机械到田间地头，为群众提供优质的抗旱服务；农村农业部门要派出工作组深入抗旱第一线，指导和帮助旱区群众抗旱，及时调整农业生产结构。

6.市抗旱指挥部各成员单位要通力合作、各司其职、尽心尽力，为抗旱工作在人力、资金、工程项目建设、抗旱设备、用油、用电、用车、用船上提供有力的保障。

7.各县区抗旱指挥部、合浦水库工程管理局、市水利工程管理处、洪潮江水库工程管理局、市自来水公司要根据本地区、本部门的实际情况，按照轻度（Ⅳ级）、中度（Ⅲ级）、严重（Ⅱ级）、特大（Ⅰ级）4个干旱等级，制订相应的应急抗旱措施，并负责组织本辖区职责范围抗旱工作。

（二）应急响应措施
Ⅰ级应急响应为最紧急响应，其次是Ⅱ级、Ⅲ级，Ⅳ级为最低级响应；每级响应行动包含低级别应急响应的所有内容。

各级应急响应由市防汛抗旱指挥部根据当前的旱情和本预案有关规定启动。市防汛抗旱指挥部办公室应根据当前的旱情及旱情发展趋势，按本预案的规定提请市防汛抗旱指挥部启动本预案应急响应，并提出工作建议。
各级别应急响应的启动条件与干旱灾害等级相对应。
1.Ⅳ级（轻度干旱）应急响应。
（1）市防汛抗旱指挥部办公室应当加强对旱情、灾情的监视，掌握当前的抗旱动态，及时上报市防汛抗旱指挥部指挥长，通报相关单位；
（2）市防汛抗旱指挥部视情况作出抗旱工作安排，市防汛抗旱指挥部办公室视情况提出抗旱工作要求；

（3）各级水库管理单位制订好抗旱水源调度计划，加强灌区的管理；   

（4）旱区的县或区防汛抗旱指挥部门按照市防汛抗旱指挥部的抗旱工作安排，或市防汛抗旱指挥部办公室提出的抗旱工作要求，根据本地区的实际，分析了解社会各方面的用水需求，及时组织开展本地区的抗旱救灾工作，以水源建设、推广节水与农业抗旱技术为主要措施，动员群众开展抗旱自救，旱情、灾情与抗进动态要及时上报当地党委、政府和市防汛抗旱指挥部办公室；
（5）市防汛抗旱指挥部各成员单位按做好职责内的抗旱工作。
2.Ⅲ级（中度干旱）应急响应。
（1）市防汛抗旱指挥部视情况召开指挥部会商会，通报当前的旱情，分析干旱可能造成的损失及其发展趋势，研究全市抗旱工作形势，部署或调整全市抗旱工作；
（2）宣传媒体要加强对当前的旱情、抗旱动态和市委、市政府、市防汛抗旱指挥部的工作部署的宣传报道，并及时报道好的经验做法和先进事迹，营造良好的氛围；

（3）按照市防汛抗旱指挥部的指令，组织开展人工增雨作业；

（4）各级抗旱服务组织要深入旱区指导当地群众抗旱，各级防汛抗旱指挥部办公室要加强对抗旱工作的检查指导与监督；

（5）旱区的各级防汛抗旱指挥部要进一步加强对抗旱水源的统一管理和调度，切实做好水事纠纷的查处工作，维护正常的水事秩序，对重旱区要以确保人饮安全为主，组织开展群众性的抗旱工作。
3.Ⅱ级（严重干旱）应急响应。
（1）市防汛抗旱指挥部视情况召开全市抗旱工作会议，部署全市抗旱工作，并视情况按国家和自治区有关规定宣布全市进入紧急时期，动员全市开展抗旱工作；
（2）以保证城乡居民生活用水，优先保证重点部门和重要工业用水，最大程度地满足城乡生活、生产、生态用水安全为重点，做好抗旱水源的统一管理和调度；
（3）各级抗旱指挥部和相关部门派出工作组检查指导抗旱工作；
（4）市财政部门为灾区及时提供资金帮助，发改委、商务、供销等部门紧急调拨防旱物资，石油、供电部门、铁路、交通、民航要做好抗旱用电用油、运输的保障工作，应急管理部门及时救助受灾群众，卫生部门及时派出医疗队；市防汛抗旱指挥部其他成员单位按照职责分工，做好相关工作。

（5）旱区的各级防汛抗旱指挥机构负责人和行政责任人要上岗到位，按照职责到分管的区域组织指挥抗旱抗灾工作。

4.Ⅰ级（特大干旱）应急响应。
（1）市防汛抗旱指挥部视情况按国家和自治区有关规定宣布全市进入危急时期，各级抗旱指挥机构要强化抗旱工作的统一指挥和组织协调，加强会商，强化抗旱水源的科学调度和用水管理，动员社会各方面力量支援抗旱救灾工作，各有关部门按照指挥机构的统一指挥部署，协调联动，全面做好抗旱工作；

（2）全市各级各部门要把当前的抗旱工作作为当前的主要工作抓紧抓好，要动用一切可以动用的人力、物力投入抗旱；

（3）各级抗旱指挥部和相关部门派出工作驻点检查指导抗旱工作，需要请求驻市部队支援抗旱的，应书面报请市防汛抗旱指挥部，由市防汛抗旱指挥部协调或指令驻市部队支援地方抗灾；
（4）采取切实有效的应急抗旱措施，如：应急开源、限量用水、科学调水、应急送水等措施，组织开展以解决人饮安全为重点的抗旱工作，大力推广节水与农业抗旱技术；

（5）旱区要进一步加强社会治安工作力度，及时处理好水事纠纷，严厉打击水事违法行为，维护社会稳定。
六、应急响应结束
当旱区发生明显降雨过程，水源工程蓄水明显增加，旱情明显缓解，由市防汛抗旱指挥部宣布抗旱应急结束。宣布抗旱应急结束后，立即进入抗旱后期处置工作阶段。
七、后期处置
发生旱情灾害的地方人民政府应组织有关部门做好灾区的生活供给、卫生防疫、救灾物资供应、治安管理、恢复生产等工作。

（一）应急管理部门负责受灾群众生活救助。及时调配救灾款项，组织安置受灾群众，保证灾民有饭吃、有干净水喝，切实解决受灾群众的基本生活问题；

（二）卫生部门负责调配医务技术力量，深入灾区，防病治病，对水源水质进行消毒处理，防止疫病的发生、传播、蔓延；

（三）农村农业部门引导农民做好农业生产结构调整，组织做好绝收田地的改种工作，做好种子、化肥等农资供应; 组织技术干部进村入户，指导受旱地区农民加强对农作物的管护和改种、补种以及病虫防治工作； 

（四）各级政府和公安部门做好灾区的治安管理工作，依法打击造谣惑众和盗窃、哄抢抗旱物资以及破坏抗旱设施的违法犯罪活动，维护社会治安秩序，确保社会安全稳定；

（五）抗旱物料补充。针对当年抗旱工作机械、物料消耗情况，按照分级筹措和抗旱工作的要求，及时补充到位；

（六）抗旱工作评价。每年各级抗旱部门应针对抗旱工作的各个方面和环节进行定性和定量的总结、分析、评估，并按规定程序及时上报。同时，征求社会和有关部门对抗旱工作的意见和建议，总结经验，找出问题，改进工作，以便进一步做好抗旱工作。
八、责任与奖惩

对在抗旱工作中作出突出贡献的先进集体和个人进行表彰和奖励。

对责任不到位，抗旱工作中玩忽职守造成人为灾害损失的，依据有关法律、法规给予责任人纪律处分，触犯法律的依法追究法律责任。

九、附则
（一）各县区人民政府应根据本预案和本地区实际情况，制订和完善本县区干旱灾害应急预案。

（二）本预案自印发之日起实施。
